В рамках международного сотрудничества

Выступление Александра Малышевского, председателя Общественного совета при Росприроднадзоре на пресс-конференции в «Российской газете»  2 февраля 2010 года
Общественный совет в структуре Росприроднадзора - это элемент становления гражданского общества в Российской Федерации, но применительно к природоохранной деятельности - одно из важнейших направлений объединения общественных усилий, гражданских инициатив для того, чтобы мы действительно могли комплексно решить на государственно-общественном уровне целую серию экологических проблем.

Мы очень хорошо понимаем, то общественные инициативы очень важно включить в формирование новой государственной политики.  Потому что никакое экстенсивное развитие экономики страны больше невозможно. 
Но если всерьез говорить о модернизации, о техническом переоснащении, о инновационных технологиях, то мы должны формировать эколого-экономический рейтинг, иначе ни о какой конкурентоспособности наших предприятий и нашей продукции речи быть не может. Поэтому очень важно, чтобы гражданские инициативы и общественное участие влияли на формирование новой политики непосредственно. Этим в частности и занимается Общественный совет, инициируя целую серию серьезных действий  и в области политики, и в области государственных правовых инициатив. 
В марте будет проходить Высший экологический совет, где мы инициируем вопросы, связанные с энергоэффективностью,  с возвращением экологической экспертизы в достроительный период. Эти инициативы появились по итогам заседания Общественного совета в Северо-Западном федеральном округе. 
Очень важный момент, который находится в сфере внимания  Общественного совета – это перевод российского законодательства  на экономические рельсы не как отраслевого законодательства, а именно как экологического законодательства в контексте экономических проблем.  Потому что, если мы вернем позиции, связанные с экологической экспертизой, и это будет происходить  именно в правовом поле, то мы получим возможность выхода на страхование экономических рисков, что сегодня очень важно. Общественный совет уже инициировал заключение соглашения между Росприроднадзором и Всероссийской аудиторской палатой, и в частности, Палатой страховщиков. Это соглашение о проработке очень важных нормативных вещей. На мой взгляд это и есть вхождение России в новые действительно экономические и правовые условия. 
Точно также на высшем экологическом совете  мы инициировали вопрос относительно экологического аудита. Если решить вопросы, связанные со страхованием экологических рисков,  то есть независимость экологической экспертизы, то мы получим экологическое сопровождение любого  экономического процесса, который  осуществляется на территории страны. Следовательно, нужно незамедлительно инициировать проработку соответствующего законодательного акта.  
Общественный совет выступил с инициативой подписания трехстороннего соглашения между Росприроднадзором, Высшей экологической и аудиторской палатой, которая создана в  Российской Федерации и Счетной палаты Российской Федерации для того, чтобы проработать  соответствующую нормативную базу. На мой взгляд, это важное направление деятельности. 
Общественный совет РФ, созданный при Росприроднадзоре,  сегодня представлен во всех федеральных округах, что позволяет нам, во-первых, инициировать   разнозначимые, скажем, правовые вещи применительно к каждой территории РФ. 
Это позволяет нам также создавать соответствующие институты для научной экспертизы и для общественных слушаний, которые также проводит Общественный  совет при Росприроднадзоре. Кстати, ближайшие общественные слушания пройдут  в Ленинградской области, потому что там целый комплекс таких значимых экологических проблем, с которыми мы хотим разобраться. И еще одни слушания пройдут на Урале, в муниципальном образовании, потому что проблемы, связанные с экологией, непосредственно пересекаются с проблемами муниципалитетов. 
Потому в частности, мы готовим  соответствующие общественные слушания в Высший совет по местному самоуправлению. Я считаю, что это очень важное дело. 
Помимо формирования этих позиций, связанных с государственной политикой и правовым обеспечением нового взгляда на процессы модернизации, нам очень важно было определить пилотные проекты в России, которые могли бы отработать новые технологии.  В итоге мы вышли на очень важное, на мой взгляд, решение. С соответствующими инициативами на государственный уровень может выходить только руководство Росприроднадзора, но первоначальная идея по пилотным проектам  родилась у Общественного совета.  Здесь на практике у нас получились самые тесные связи общественности и госвласти. У нас сформировалось  единое понимание задач.  Мы создаем  серию пилотных проектов, в рамках которых можно было бы отработать и правовую, и логистическую, и экономико-финансовую  сторону  проблемы, связанной с  переработкой твердых бытовых отходов. 
Это действительно серьезнейшая проблема. Цена строительства«под ключ»  современного предприятия, перерабатывающего ТБО – примерно 65 миллионов евро. Ни один муниципалитет не в состоянии профинансировать такое строительство. А именно у муниципалитетов полномочия по сбору и переработке ТБО.
Потому у  нас сегодня скопилось до 90 миллиардов кубов твердых бытовых отходов. И это действительно колоссальная назревшая  проблема. 
Пилотный проект по строительству такого предприятия инициировал Росприроднадзор.  Уже получено соответствующее одобрение у вице-премьера и 15 мая вопрос о запуске серии пилотных проектов в различных регионах России будет решаться на  заседании правительства. 
Сегодня в мире существуют передовые технологии по решению проблемы переработки ТБО. Нам очень важно было получить трансферт этих международных технологий. 
Руководитель Росприроднадзора Владимир Владимирович Кириллов 12 февраля будет подписывать соглашение с Генеральным секретарем ЮНИТО (комиссия по промышленному развитию ООН). В соглашении в частности предусмотрено включение России в такие международные пилотные проекты, которые позволят нам с одной стороны объединить финансовые ресурсы  бизнеса наших пилотных российских проектов, наших технологий и международных экофондов,  с другой стороны выйти на очень важное международное сотрудничество по трансферу технологий. Общественный совет на протяжении шести месяцев готовил это соглашение. 
Очень хорошо, что объединенными усилиями нам удалось  все-таки это сдвинуть с мертвой точки. 
Что нам позволит сделать этот договор с ЮНИДО? Это позволит нам войти в международное экономическое пространство в сфере переработки твердо бытовых отходов. 

Как известно, в 2011 году ООН начинает проработку различных проектов, связанных с твердыми бытовыми отходами. Здесь будет лидировать Япония. Она уже планирует целую серию международных встреч, переговоров, работу соответствующих комиссий.  И, следовательно, если нам удастся в рамках подписанного с ЮНИДО меморандума объединить усилия, то, следовательно, мы сможем  решить эту колоссальную для России проблему на трансграничном уровне.  
Это позволит нам на международном уровне при соответствующих переговорных процессах и благоприятных условиях все-таки выйти еще и на проблему инвестиций в российскую экономику, применительно к твердым бытовым отходам.   Здесь появляется возможность  получить соответствующие инвестиции на новом этапе работы глобального экологического фонда. 
Еще один очень важный момент, который опять же инициировал Общественный совет при поддержке руководства Росприроднадзора, это создание Института независимого экологического анализа и оценки деятельности , в частности, прогностической деятельности. 
Эта задача тоже решается на международном уровне, потому что в мире существует  соответствующая методология. Здесь лидирует  Венгрия.  И сейчас мы начинаем серию переговоров, для того чтобы объединенными усилиями создать такой независимый институт, который позволяет  оценивать хозяйственную деятельность человека применительно к прогнозной деятельности в области экологии. 
Таким образом мы планируем и в этом  направлении работать объединено, в рамках международного сотрудничества
