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Анализ эффективности работы Росприроднадзора по направлению геологического контроля и охраны недр

  за 2009 год 

Основная задача при осуществлении геологического контроля – добиться выполнения недропользователями установленных законодательством обязательных требований к проведению работ, связанных с пользованием недрами, и как результат, обеспечить прирост запасов полезных ископаемых за счет рационального недропользования и выполнения поисковых и геологоразведочных работ в требуемых объемах и сроках (слайд 01, 02).
В Российской Федерации по ряду основных видов полезных ископаемых в 2009 г по сравнению с 2008 г. был достигнуто  положительное увеличение прироста запасов, которое составило: по нефти – 107 млн.т (в 2008 г. был прирост 273 млн. т)  ,  по рудному  золоту – 146,2  т (в 2008 г. был прирост 122,4 т), по серебру – 3,6 тыс.т (в 2008 г. был прирост 1,6 тыс. т), по железо-марганцевым рудам – 584 млн.т. (в 2008 г. был прирост 2 млн. т).
Так, благодаря усилению контроля в 2009 году обеспечен прирост запасов на  Колтогорском нефтяном месторождении в ХМАО (ЗАО «Сибирская геологическая компания»), Байкаловском месторождении в Красноярском крае (ОАО «НК «Роснефть»), месторождении железных руд Гремяха-Вермес в Мурманской области (OOO «ГРК Гремяха).
На сегодняшний день в стране действует свыше 3 тысяч лицензий на право пользования недрами по углеводородному сырью и 4,2 тыс. - по твёрдым полезным ископаемым (слайд 03), а также около 30 тыс. на подземные воды.
Основные показатели контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора по направлению геологического контроля за 2009 год в сравнении с аналогичным периодом 2008 года представлены на слайде 04.

В 2009 году  проверено 6241 недропользователей по исполнению условий 6371 лицензий. 

Об эффективности работы по геологическому контролю можно судить по относительному  количеству проверенных лицензий. Данный показатель косвенно характеризует объем запасов полезных ископаемых, разработка которых контролировалась в отчетном периоде. В 2009 году значение этого показателя составило около 15,5%.
 По сравнению с 2008 годом было проведено меньше проверок,  поэтому имеем отрицательную динамику по направлению дел в правоохранительные органы. При этом улучшилось состояние дел по таким показателям как:  по  привлечению к     административной ответственности (на 20%), по количеству   наложенных    и взысканных штрафов.  

Анализ выполнения лицензионных соглашений (слайд 05) показывает, что в целом по Российской Федерации  в 2009 года сохранилась положительная динамика по уменьшению количества лицензий на право пользования недрами, по которым разработка месторождений осуществляется с нарушением условий лицензионных соглашений (по срокам утверждения запасов, по началу добычи, по уровню добычи). Аналогичный анализ был проведен по каждому федеральному округу и каждому субъекту РФ. В качестве примера на слайде 06 показано состояние дел по данному вопросу в Уральском федеральном округе, а на слайде 07 – в ХМАО. Такой анализ позволяет выявить имеющиеся недостатки, которые необходимо устранить в последующем периоде.
 В целях принятия мер по развитию и наполнению нефтепроводной системы «Восточная Сибирь – Тихий океан» Росприроднадзором в 2006-2009 годах были проверены все предприятия, находящиеся в зоне действия трубопровода. Материалы многих проверок направлены  в Роснедра для рассмотрения вопроса  по  досрочному прекращению права пользования недрами. После получения уведомлений Роснедр нарушения недропользователями к 2009 году в основном устранены. Однако необходимость усиленного контроля за предприятиями, расположенными в зоне действия ВСТО, остается, тем  более, что  в 2007-2008 годах лицензии в указанной зоне были выданы новым предприятиям. 
Во исполнение поручения Минприроды России от 29.06.2009 и на основании п.6 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В. о предложениях по обеспечению стабильности работ по геологическому изучению недр нефтегазовых провинций и воспроизводству минерально-сырьевой базы России проведен анализ контрольно-надзорной деятельности управлений Росприроднадзора по субъектам Российской Федерации в 2009 году и в плане на 2010 год увеличено по сравнению с 2009 годом количество проверок выполнения лицензий, выданных с целью геологического изучения, поисков и разведки месторождений углеводородного сырья по основным нефтегазовым регионам (слайд 08).
В целом по России по результатам контрольной деятельности Росприроднадзором в 2009 году направлены представления по досрочному прекращению права пользования недрами по 401 лицензиям, в том числе по УВС – 88  лицензиям (слайд 09). 

Введена практика заслушивания руководителей территориальных органов Росприроднадзора в центральном аппарате Росприроднадзоре по вопросам недропользования. Так, например, состоялись заслушивания руководителей территориальных органов: по УВС в Республике Калмыкия, по драгоценным металлам в Еврейской автономной области. 

Актуализирована и внедрена  во всех территориальных органах система мониторинга лицензионных соглашений, что послужило основой для  планирования контрольной деятельности Росприроднадзора на основании анализа исполнения лицензионных соглашений.

В 2009 году Административный регламент по геологическому контролю приведен в соответствие с Федеральным законом № 294-ФЗ от 26.12.2008.

На особом контроле органов Росприроднадзора находится использование попутного нефтяного газа. Подготовлены методические рекомендации по контролю за рациональным использованием попутного нефтяного газа, составлены реестры факельных систем, работа которых должна в обязательном порядке рассматриваться при проверках.

Проведен анализ информации, представленной вертикально-интегрированными компаниями по УВС, такими как ОАО «НК «Роснефть», ОАО «ТНК-ВР Менеджмент», ОАО НК «Лукойл», ОАО «АНК «Башнефть» и др., по утилизации попутного нефтяного газа, который показал, что компаниями разработан и реализовывается комплекс мер по повышению полезного использования ПНГ в Российской Федерации. При этом количество лицензионных участков к 2012 году, обеспечивающих уровень утилизации ПНГ 95 % и выше, существенно возрастет (слайд 10).
 Сегодня в России на нефтяных промыслах сжигается около 20 млрд. куб. м попутного газа в год. Уровень утилизации ПНГ в среднем составляет 60%. В 2012 году в результате принятых мер объем ежегодно сжигаемого ПНГ снизится до 4 млрд. куб. м
 Управлением геологического контроля и охраны недр с участием территориальных органов в инициативном порядке проведен анализ контрольно-надзорной деятельности в области недропользования подземных вод, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности в 2009 г.
Основными выявленными нарушениями являются невыполнение пользователями недр условий лицензионных соглашений,  нарушение норм и правил ведения работ, а также самовольная (безлицензионная) добыча подземных вод (слайд 11).

Основными задачами в контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора в 2010 г. по вопросам государственного геологического контроля являются:  

1. В 2010 г. необходимо усилить взаимодействие территориальных органов Росприроднадзора с правоохранительными органами по вопросам самовольного (безлицензионного) пользования недрами при добыче подземных вод, а также осуществлять во взаимодействии с территориальными органами Роснедр учет всех лицензий, выданных на право пользования недрами с целью добычи подземных вод, с использованием данных реестра государственной статистической отчетности 2 ТП и 3 ЛС.

2. Усилить контроль за выполнением плана мероприятий по рациональному использованию попутного нефтяного газа.

3. Усовершенствовать систему  мониторинга лицензионных соглашений с целью учета  данных по лицензиям на подземные воды (форма 3-ЛС). 
4. Продолжить практику заслушивания в центральном аппарате руководителей территориальных органов по состоянию пользования недрами. 
5. С целью обеспечения  стабильного наполнения введенной в эксплуатацию в 2009 г. нефтепроводной системы «Восточная Сибирь – Тихий океан» (ВСТО) продолжить усиленный контроль предприятий-недропользователей УВС на территориях Красноярского края, Иркутской области и Республики Саха (Якутия), обратив особое внимание на соблюдение ими обязательных требований по геологическому изучению, рациональному использованию и охране недр на участках недр, расположенных по маршруту ВСТО. 
