Контрольно-надзорная деятельность в формировании новой эколого-экономической политики 
Уважаемые участники Пленума!

Проблема, предложенная для обсуждения участникам Третьего Невского экологического конгресса, представляется нам чрезвычайно актуальной. Россия относится к странам мира с наименее благоприятной экологической ситуацией. В неблагоприятной природной среде проживают как минимум 40 миллионов наших сограждан. Из них 1 миллион живет в условиях, представляющих собой опасный уровень загрязнения. Усиливается негативное влияние экологического фактора на состояние здоровья населения, и как следствие, это приводит к росту социальной напряженности в регионах.
Как отметил Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев, экологическая ситуация в стране становится реальным препятствием на пути устойчивого социально-экономического развития страны и приводит к потере конкурентоспособности российской продукции. При этом экстенсивный рост производства и потребления возобновляемых ресурсов в значительной степени опережает возможности самовосстановления биосферы, что увеличивает риск ее деградации. Напряженная ситуация складывается и с потреблением невозобновляемых ресурсов, и, в первую очередь, топлива. С каждым годом  сокращается обеспеченность минерально-сырьевыми ресурсами.
В этой связи, очевидно, что старые принципы и методы охраны окружающей среды уже не работают: перед государством встает задача особой важности – сформировать новую эффективную эколого-экономическую политику, цель которой – значительное улучшение качества окружающей среды и экологических условий жизни человека, формирование экологически конкурентных производств.
В меняющейся эколого-экономической обстановке перед Росприроднадзором поставлена задача по сокращению к 2012 году на 20% загрязнения воздуха и водоемов, образования отходов и увеличения числа редких и исчезающих объектов животного и растительного мира. Кроме того, к 2020 году необходимо сократить уровень энергоемкости наших предприятий на 40%, снизить число «экологически опасных точек» и сократить численность городского населения, проживающего в условиях неблагоприятной окружающей среды.
В целях реализации Плана действий Правительства Российской Федерации 2012 г. и Стратегии социально-экономического развития России на период до 2020 г. Росприроднадзор как федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственный контроль в области охраны окружающей среды, располагает устоявшимися механизмами воздействия на природопользователей.

Так, нашему ведомству вменены полномочия по выдаче обязательных к исполнению предписаний об устранении нарушений, взысканию штрафов, расчету причиненного окружающей среде вреда, с последующим предъявлением иска на возмещение ущерба. 
Решая поставленные перед Росприроднадзором задачи, Служба, в основном, проводит комплексные проверки. Это позволяет оценить влияние хозяйственной деятельности проверяемого субъекта на окружающую среду в комплексе, с учетом разных факторов воздействия. 
Главным результатом такой деятельности стало снижение объемов выбросов и сбросов, а также сокращение объемов размещения отходов. В 2009 году сохранилась тенденция на сокращение выбросов и сбросов вредных веществ. 
Отмечается рост числа предприятий, которые улучшили собственные экологические показатели, модернизируя производства. На реконструкцию, как правило, привлекались значительные финансовые средства. И это, заметьте, в условиях кризиса. 

В итоге, по имеющимся данным, в 2009 году произошло снижение количества выбросов (примерно на 5 млн. тонн) и сбросов вредных веществ (на 4,5 млн. тонн). 

Модернизация производственных процессов, связанная с негативным воздействием на окружающую среду, во многом, явилась следствием контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора. Сложилась практика, когда предприятия в досудебном порядке подписывали мировые соглашения, в которых брали на себя обязательства провести необходимые природоохранные мероприятия, чтобы устранить выявленные в ходе проверки недостатки. Об этом красноречиво говорят следующие цифры:
- в 2008 году на восстановительные и компенсационные мероприятия направлено более 12,1 млрд. руб.;

- в 2009 году – уже более 18,6 млрд. руб.

Кроме того, с 2008 года наблюдается плавное снижение количества образования отходов. По данным на 2009 год, снижение составило 5% (или 191 млн. тонн). Количество несанкционированных свалок снизилось на 527 единиц, что составляет более 5% от их общего числа. Увеличилось количество предприятий, сокративших размещение отходов. 
Однако, несмотря на отмеченные положительные тенденции в сфере экологической ситуации, в существующих правовых рамках вряд ли удастся реализовать все задачи, которые поставили перед Росприроднадзором Президент и Правительство Российской Федерации.  

Судите сами. В настоящее время в России накоплено свыше 90 млрд. тонн твердых отходов. При этом ежегодно в стране образуется до 4 млрд. тонн отходов, из которых утилизируется не более 30 %.

Чтобы сложившаяся за многие десятилетия неблагоприятная экологическая ситуация, начала улучшаться,  необходима новая эффективная эколого-экономическая политика, направленная не на компенсацию вреда, наносимого окружающей среде (в том числе в результате аварий), а на прогнозирование возможных экологических рисков с целью предотвращения экологических катастроф. 
Для кардинального решения проблем экологической безопасности, Правительство Российской Федерации разработало программу перехода экономики страны от сырьевого к ресурсо- и природосберегающему пути развития на базе высокотехнологичного производства.

Реализация этой программы непосредственно для Росприроднадзора связана с решением двух основополагающих задач.

Первая - формирование современной экологической инфраструктуры, в которую входит лицензирование и сертификация природоохранной деятельности, независимая экологическая экспертиза, страхование экологических рисков, экологический аудит, комплексные статистические наблюдения за уровнем загрязнения экологической среды.

Вторая – оптимизация экологического законодательства в направлении экономического стимулирования предприятий к применению современных  инновационных технологий.
Данные задачи предусматривают реализацию в российской экономике и в контрольно-надзорной деятельности принципа наилучших существующих технологий, когда работа предприятий будет оцениваться исходя из мирового инновационного потенциала. 

А именно: объективная система нормирования, основанная не на частных лимитах для каждого предприятия, которые лежат в основе существующей системы оценки природопользования, а на реальном воздействии, которое производство оказывает на окружающую среду. 
С целью привлечения мировых передовых технологий Росприроднадзор заключил соглашение с  Организацией Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) по внедрению в России международных регламентов, которые Росприроднадзор мог бы использовать в своей деятельности. 
В рамках сотрудничества планируется также создание порядка пяти  пилотных проектов, на базе которых будет идти отработка прогрессивных принципов нормирования. К примеру, в Республике Саха (Якутия) предусматривается строительство новой установки переработки газового  конденсата. Реализация данного проекта позволит снизить выбросы углеводородов в атмосферу со 111 тыс. до 3 тыс. тонн в год.
Помимо трансфера передовых международных технологий, мы предполагаем использовать и отечественные инновации в области природопользования. Наше ведомство совместно с Фондом «ТехЭко» инициировало подписание в конце прошлого года распоряжения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Игоря Ивановича Сечина о разработке технологического режима переработки твердых бытовых отходов. 
Технологические линии переработки углеводородного сырья, промышленных отходов в полезную продукцию, тепловую и электрическую энергию будут установлены в качестве пилотных проектов в Кемеровской и Калужской областях, что позволит более чем в 5 раз снизить выбросы в атмосферу, в том числе, тяжелых металлов.
Со стороны Росприроднадзора, для привлечения международных инвестиций, было инициировано через Глобальный экологический фонд и Организацию Объединенных наций по промышленному развитию (ЮНИДО) включение данного проекта в Глобальный экологический диалог.
Как я уже говорил выше,  новая эколого-экономическая политика должна быть нацелена на прогнозирование возможных экологических рисков с целью предотвращения экологических катастроф.

Тем более, что многие регионы России находятся в зоне экологического риска. Проведенные исследования по прогнозированию возможных экологических рисков до 2030 года позволяют выявить наиболее неблагоприятные территории. К ним можно отнести территории крупных горнопромышленных комплексов: Кузнецкого, Нижнетагильско-Качканарского, Норильского, Губкинско-Сторооскольского  и Кольского. Кроме того, основные нефтяные и газоконденсатные месторождения, шельфы морей, озеро Байкал, трубопроводные системы Дружба, ВСТО, Южный поток и Норд Стрим.

В целях снижения возможных экологических рисков, в частности, техногенного характера, необходимо принять меры по формированию наиболее значимых институтов экологической инфраструктуры – экологического  страхования,  независимой экологической экспертизы и экологического аудита.
Приведу только один пример.  11 ноября 2007 года в Керченском проливе произошло крушение 15 судов, из которых 5 затонуло. Экологический ущерб, причиненный крушением, Росприроднадзор оценил в 6, 5 млрд. руб. 
А сегодня у всех на слуху события в Мексиканском заливе. По последним данным, в результате аварии в воды залива вылилось более 15 млн. тонн нефти. 

В настоящее время обязательное страхование экологических рисков в России предусмотрено только для опасных производственных объектов.  В соответствии с федеральным законодательством, также отсутствует правовое регулирование экологического аудита, а институт экологической экспертизы отменен с 01.01.2007. Изменение сложившейся ситуации мы видим в восстановлении института независимой экологической экспертизы, комплексном регулировании экологического страхования и регламентации экологического аудита.  Работу в этом направлении ведомство ведет совместно со Счетной палатой и Национальной экологической аудиторской палатой, Российским союзом промышленников и предпринимателей и Международным конгрессом промышленников и предпринимателей, а также с Организацией Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО).

В заключение хотелось бы отметить, что только общими усилиями государства, бизнеса и гражданского общества, цели и задачи, поставленные перед нами, могут быть реализованы и созданы условия для обеспечения конституционных прав граждан на благоприятные условия жизни, проще говоря, на чистые воздух, лес и воду.
Спасибо за внимание и с наступающим Вас Днем эколога!
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