PAGE  
12

Уважаемые коллеги!
Обращаюсь к вам так, потому что мы сообща делаем все возможное, чтобы обеспечить экологическую безопасность страны. В этом смысле мы коллеги. Главными задачами государственного контроля и надзора в сфере природопользования и охраны окружающей среды являются выявление, пресечение и профилактика правонарушений, связанных с незаконным и нерациональным использованием природных ресурсов, с негативным воздействием на окружающую среду при осуществлении всех видов природопользования. Исходя из этих принципов, Росприроднадзором была выстроена работа в 2009 году.
Несмотря на сложности с финансированием удалось обеспечить выполнение принятых планов по контролю и надзору.

Проверено более 20 тысяч хозяйствующих субъектов. Из них плановые проверки составили 10262 ед., внеплановые – 10179 ед. Анализ результатов КНД позволил выявить общие тенденции:

1. За 2009г. уменьшилось общее количество плановых проверок в результате вступления в силу с 1.07.2009 года ФЗ-294 (территориальными органами Росприроднадзора была проведена корректировка планов контрольно-надзорной деятельности)
2. Увеличилось количество внеплановых проверок за счет получения Росприроднадзором новых полномочий и  поручений Прокуратуры.

В целом по сравнению с 2008 годом результаты проверок изменились в лучшую сторону. Это связано с побуждением хозяйствующих субъектов к использованию наилучших существующих технологий.
          Динамика взыскания штрафов за период с 2004 свидетельствует о ее росте. За отчетный период также возросли показатели возмещения ущерба, нанесенного окружающей  среде. В 2009 году предъявлено ущерба свыше 2 млрд. рублей. 
Такой рост можно объяснить, прежде всего, становлением Службы, ростом квалификации специалистов, получением новых полномочий.
Немаловажное значение имеет судебная практика. В 2009 году Росприроднадзор принял участие более чем в 5-ти тысячах судебных дел. Рассмотрено было 2396 дел и в пользу Росприроднадзора вынесено 1529 решений (или 64%). 
          В целях повышения качества проведения контрольно-надзорных мероприятий территориальным органам для методического руководства и использования в работе направлены схемы действий инспекторов при привлечении к административной ответственности  по результатам проверок. Это способствует сокращению количества отменяемых в административном и судебном порядке постановлений об административных правонарушениях. 
Экологический контроль

          Значительное улучшение качества окружающей среды и экологических условий жизни человека, снижение негативного воздействия в сфере природопользования, постепенной ликвидации накопленного вреда, восстановление природной среды и ее отдельных компонентов – вот главная цель результатов проводимой работы Службой в сфере экологии.
Следует сказать, что в сфере интересов экологического контроля  находится деятельность около 70 тысяч хозяйствующих субъектов, а в них порядка  300 тысяч объектов негативного воздействия на окружающую среду. По всем показателям (атмосфера, вода, земля, отходы и переданные полномочия по водным отношениям) за 2009 год наблюдается положительная динамика.
Об эффективности экологического контроля можно судить по нескольким показателям – количеству проверенных предприятий, выявленных нарушений, проценту выполнения выданных предписаний и привлеченных к административной ответственности природопользователей. Служба проводила комплексные проверки и как главный результат - снижение объемов выбросов и сбросов, сокращение объемов размещения отходов, что свидетельствует о правильно принятых управленческих решениях.
За истекший год подтверждается тенденция на сокращение выбросов и сбросов вредных веществ, которая обусловлена не только общим спадом производства в условиях финансового кризиса, но и ростом числа предприятий которые путем модернизации и реконструкции производств, с привлечением значительных финансовых средств улучшили собственные экологические показатели. По имеющимся прогнозным данным в 2009 году произошло снижение количества выбросов (примерно на 5 млн. тонн.) и сбросов вредных веществ (на 4,5 млн. тонн.). По результатам проведенных Росприроднадзором проверок наблюдается рост числа предприятий снизивших:

- выбросы - с 127 предприятий в 2008 году (5,5%) до 1390 в 2009-м (20%);

- и сбросы - с 305 предприятий в 2008 году (4,6%) до 721 в 2009-м (12%). 
С 2008 года наблюдается плавное снижение количества образования отходов. По предварительным данным на 2009 год снижение составило 5% (или 191 млн. тонн). Количество несанкционированных свалок снизилось на 527 единиц, что составляет более 5% от их общего числа. Увеличилось количество предприятий сокративших размещение отходов. Так, в 2008 году их число составляло 101 предприятие (3,4%), а в 2009 году – 816 предприятий (9% от числа проверенных).                                                
Приведенные показатели позволяют сделать вывод о правильном направлении действий службы.

Геологический контроль. 
         Об эффективности работы по геологическому контролю можно судить по относительному  количеству проверенных лицензий. На сегодняшний день в стране действует свыше 3 тысяч лицензий на право пользования недрами по углеводородному сырью и 4,2 тыс. - по твёрдым полезным ископаемым, а также около 30 тыс. на подземные воды. В 2009 году  проверен 6241 недропользователь по исполнению условий 6371 лицензии. Анализ выполнения лицензий показывает, что в целом по Российской Федерации в 2009 году сохранилась положительная динамика по уменьшению количества лицензий на право пользования недрами, по которым разработка месторождений осуществляется с нарушением условий лицензионных соглашений (по срокам утверждения запасов, по началу добычи, по уровню добычи). 

В целом по России по результатам контрольной деятельности Росприроднадзором в 2009 году направлены представления по досрочному прекращению права пользования недрами по 400 лицензий, из них 88 по углеводородному сырью (в 2008 году – 366 лицензий). Прекращено действие 163 лицензий на пользование недрами, в т.ч. по УВС -18. Работа в данном направлении обеспечит более эффективное недропользование хозяйствующими субъектами. 
 На особом контроле Росприроднадзора находится вопрос использования попутного нефтяного газа. В настоящее время, по данным Росприроднадзора на нефтяных промыслах сжигается около 18 млрд. куб. м попутного газа в год. Уровень утилизации попутного нефтяного газа составляет, в среднем, 60%. Наметилась положительная тенденция в увеличении объемов утилизации газа и снижении объемов его сжигания. Ожидается, что к 2012 году объем ежегодно сжигаемого попутного нефтяного газа снизится до 4 млрд. куб. м., при этом уровень утилизации будет составлять 95%. 

          В результате усиления контроля за геологоразведочными работами по нефти, углю, золоту и ряду других основных полезных ископаемых в течение 2004-2009 годов обеспечен стабильный прирост запасов, который превышает объем их добычи. Например, по золоту прирост запасов в 2008 году составлял 419 тонн, а в 2009 – 770 тонн при добыче 200 тонн, прирост запасов нефти с конденсатом, несмотря на кризис, составил в 2009 году около 620 млн. тонн, при добыче 495 млн. тонн. По железу в 2008 году прирост был 20 млн. тонн, а в 2009 – 584 млн. тонн при добыче 300 млн. тонн.
Морской контроль
В сфере морского контроля  находится деятельность около 12000 подконтрольных объектов и 65 000 судов заходящих в Российские порты, 79 хозяйствующих субъектов осуществляющих работы во внутренних морских водах, территориальном море и на континентальном шельфе России, в том числе и для целей поиска, разведки и добычи нефти и газа.

Проблемой вызывающей беспокойство является  состояние морских свалок грунта в прибрежных акваториях морей, образовавшихся в результате хозяйственной деятельности предприятий. В целях усиления контроля за подготовкой к Олимпиаде в Сочи-2014 и АТЭС -2012 с началом навигации продолжится наблюдение за состоянием подводных свалок грунтов и их влиянием на морскую среду в Черном и Японском морях. 

Во исполнение  поручения Министра Росприроднадзором осуществляется постоянный контроль и надзор за состоянием Авачинской губы в местах активного воздействия при разработке месторождений на шельфе, определены основные факторы и масштабы техногенного воздействия на ее экосистему. В 2010 году планируется разработка мероприятий по улучшению ее экологического состояния.

Существующий у Росприроднадзора флот по своим техническим возможностям не позволяет осуществлять ряд контрольно-надзорных мероприятий с выходом в открытое море. В условиях отсутствия собственного флота контрольно-надзорную деятельность на море  приходится  осуществлять совместно на судах  ФСБ. Подготовлены и подписаны Соглашения о взаимодействии и обмене информацией с ФСБ России, ВМФ России, аналогичное Соглашение готовится с МЧС России. 
          Контроль и надзор в сфере ООПТ и переданных полномочий по животному миру
В 2009 году было проведено 40 проверок органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках переданных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира.
В ходе проведения проверок был выявлен ряд нарушений в работе органов государственной власти, исполняющих переданные полномочия. Наиболее характерными из них являются отсутствие согласованных с Минприроды России структур соответствующих региональных органов государственной власти, а также целевых программ по охране объектов животного мира, утвержденных порядков по исполнению переданных функций. 

В целях обеспечения соблюдения обязательств Российской Федерации по охране объекта всемирного природного наследия ЮНЕСКО "Западный Кавказ" установлен постоянный контроль на территории Кавказского государственного природного биосферного заповедника.

Во исполнение поручения Министра природных ресурсов и экологии подготовлено распоряжение Росприроднадзора о проведении мероприятий по охране объектов животного мира и водных биологических ресурсов в 39 государственных природных заказниках федерального значения. 
Разрешительная деятельность и ООПТ
Всего за 2009 г. было рассмотрено заявок  и оформлено 2873 разрешительных документа.  
Ведется значительная работа по разрешительной деятельности на морях, связанная с прокладкой подводных трубопроводов, кабелей связи,  установке буровых платформ, проведением буровых работ и инженерно-геологических изысканий. Всего на эти работы  в  2009 году  было выдано  30 разрешений. 18.12.2009г подготовлено и подписано разрешение компании «НордСтрим АГ» на прокладку в российском секторе нитки морского газопровода. Находится в завершающей стадии разработка методики выдачи разрешений на захоронение отходов и других материалов на континентальном шельфе. 

 С 2008 года Росприроднадзор выдает в установленном порядке лицензии (разрешения) на использование объектов животного мира, находящихся на ООПТ. 

 Эффективность деятельности Службы
 О качественной результативности деятельности Росприроднадзора можно судить по объемам средств природопользователей, направленных ими на природоохранные мероприятия по результатам контрольно – надзорной деятельности в досудебном порядке посредством подписания мирового соглашения. Такие действия заставляют глубже взглянуть на проблемы экологии и способствуют возрастанию ответственности в сфере природопользования. В этом вопросе наблюдаются положительные тенденции показателей косвенного эффекта: 

- в 2008 году на восстановительные и компенсационные мероприятия направлено более 12,1 млрд. рублей;

          - в 2009 году  -  более 18,6 млрд. рублей. 
          Подготовка к проведению Зимних Олимпийских Игр в 2014г. в Сочи
          В рамках экологического сопровождения по подготовке и проведению XXII Олимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи, при строительстве олимпийских объектов осуществляется контрольно-надзорная деятельность в части соблюдения природоохранного законодательства Российской Федерации.

1. Принимается активное участие более чем в 10 комиссиях и рабочих группах по Олимпийской тематике. 

2. Совместно с Ростехнадзором были проведены проверки на объектах олимпийского строительства. 
3. Выявлены незаконные рубки до получения разрешения: лапины крылоплодной и самшита колхидского.

Выдано разрешение на изъятие 46 видов растений, занесенных в Красную книгу РФ, в целях строительства совмещенной автомобильной и железной дороги «Адлер-Горноклиматический курорт «Альпика» (объект олимпийского строительства)
По итогам проверок Росприроднадзором компании ОАО «РЖД» в качестве компенсационных посадок высажено:
· 35 498 сеянцев самшита колхидского,

· 2 508 саженцев лапины крылоплодной, 

· 6200 саженцев клекачки колхидской, 

· 8 919 саженцев иглицы колхидской.
Экологическая политика государства, общественные советы гражданского общества
Решаемые в 2009 году  задачи в области охраны окружающей среды были ориентированы на достижение установленных «Планом действия Правительства Российской Федерации до 2012 года» и «Стратегией социально-экономического развития до 2020 года».    
В свете задач, стоящих перед Росприроднадзором, для повышения открытости деятельности в 2009 году проводилась активная политика информирования общества об основных  направлениях  деятельности Росприроднадзора.

 В территориальных органах Росприроднадзора формируются общественные советы, которые призваны рассматривать наиболее значимые и актуальные проблемы природопользования и экологии, привлекая к ним внимание общественности и научного сообщества в целях принятия Росприроднадзором необходимых решений:
                                                                  -  в январе 2010 г. заработал обновленный сайт Росприроднадзора. На нем появилась новая опция – возможность задать интересующий вопрос прямо через сайт.

                                                                   -  действуют общественные приемные, работают «горячие линии» и «телефоны доверия» для устранения возможных коррупционных проявлений, а также обнаружения нарушений природоохранного законодательства. 

                                                                 - плодотворно сотрудничает Росприроднадзор с прессой, электронными СМИ и это сотрудничество продолжится и принесет пользу делу гражданского контроля в сфере экологии; 

                                                                  - для предупреждения экологических правонарушений, а также в целях доступа к информации о деятельности Службы создан и зарегистрирован в установленном порядке журнал «Вестник Федеральной службы по надзору в сфере природопользования».

        Прогноз возможных экологических рисков до 2030 года

        Объективная востребованность контрольно-надзорной деятельности в системе государственного управления обусловлена возникающими экологическими рисками на территории Российской Федерации. Все научные и производственные исследования направлены на их предупреждение. Весьма затруднительно дать относительную степень риска негативного развития ситуации в будущем при сохранении существующей нагрузки на природную среду. Проведенные исследования по прогнозированию возможных экологических рисков до 2030 года позволяют выявить наиболее неблагоприятные территории, к которым можно отнести территории крупных горнопромышленных комплексов: Кузнецкого, Нижнетагильско-Качканарского, Норильского, Губкинско-Старооскольского и Кольского. Кроме того, основные нефтяные и газоконденсатные месторождения, шельфы морей, озеро Байкал, трубопроводные системы Дружба, ВСТО, Южный поток и Норд Стрим. 
Приоритетные задачи на 2010 г.
Уважаемые коллеги, приоритетными задачами для Службы на 2010 год являются:

-  Выполнение плана контрольно надзорной деятельности на 2010 год;

-  Выполнение основных положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию от 12.11.2009 г.

- Усиление контроля за «горячими экологическими точками»;
- Контроль за безусловным исполнением природопользователями обязательных представлений, предписаний и постановлений, выданных по результатам контрольно-надзорной деятельности;

- Тесное взаимодействие с общественностью и СМИ, обеспечение работы «телефонов доверия», бесперебойной работы и постоянного пополнения официальных сайтов территориальных органов и центрального аппарата;

- Экологическое сопровождение строительства объектов АТЭС-2012, Олимпиады в Сочи-2014, трубопроводов ВСТО, Норд-Стрим, Южный поток;

- Усиление работы с субъектами РФ по переданным полномочиям.

Необходимо отметить, что есть проблемы, связанные с действующим законодательством. Например, по Федеральному закону № 294 от 26.12.2008г. “О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей…”, предприятия, с целью уклонения от плановых проверок контролирующих органов, могут проводить перерегистрацию  до истечения трехлетнего периода.

       Год завершен. Несмотря на все сложности отчетного года, Росприроднадзор готов к новым задачам по реализации  стратегии в сфере экологии, которые ставит перед нами Правительство Российской Федерации, Министерство природных ресурсов в области охраны окружающей среды.
        Спасибо за внимание!
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